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Lederskap

Mer enn 25 år som toppleder

Offentlig sektor

Mindre – mellomstore – stor kommune

Nettverk – initiativ - KS

Holzgau – 200 meter lang



Strategisk blikk:
tenke langt – handle nå



Bygge sten på sten



Fart og retning



Når krevende mål

20XX Tittel på salgspresentasjon 6



Delegering
og 

myndighet

20XX



Mot 
og 

motivasjon

20XX



Utvikling og 
endring

20XX



Skape sammen - 
lagspiller og medspiller

20XX



Strategisk utvikling Nesbyen

Beiakanten utsiktspunkt
Foto: Lars Storheim



Tydelig ambisjoner for samfunnsutviklingen

Kommuneplanens
samfunnsdel
2018 - 2036

Scenario

Nesbyen 2030

Visjon og verdi

HANDLEKRAFT – SERVICE - RESPEKT



Status Nesbyen – Norge 2040



Muligheter i Nesbyen





Hvem er Nesbyen? 



Bo – Bli – Leve - Jobbe



Tiden etter “Hans”

Siden august 2024 har våre ressurser vært låst til oppgaver som er 
oppstått etter «Hans»

Vi har etablert en prosjektorganisasjon for å frigjøre kapasitet

- 11 delprosjekter av ulik karakter

- krevende og sammensatte problemstillinger

- ingen andre vi direkte kan sammenligne oss med, men mange vi 
kan lære av

Godt samarbeid med NVE

Vi må tåle å stå i det usikre – risikovillighet, samtidig som vi tar 
beslutninger for fremtiden



Planstrategi
«Plan for det overordnede planarbeidet kommende 
fireårsperiode»

Planarbeid etter flom –

Reguleringsplan

Sentrumsutvikling
  

Klimatilpasning

Kommuneplan arealdel
  

Kommuneplan samfunnsdel



Bærekraftig nærings- og samfunnsutvikling - 
Bærekraftige Nesbyen 2030 

Bærekraftig vekst gjennom 
grønn omstilling og sirkulær 
økonomi. Tar en aktiv posisjon i 
regionen

Er en attraktivt kommune med 
møteplass for kunnskap, 
kompetanse og innovasjon – 
basert på både destinasjons- 
og industri-næringene

Strategisk posisjonering i 
Hallingsdalsregionen for å sikre 
næringslivet relevant 
kompetanse og rom for 
nyskaping

Er «god på å være kommune» 
og en offensiv tilrettelegger for 
næringslivet og frivilligheten. 

God tillit og godt samspill 
politikk og administrasjon



Tittel på salgspresentasjon

Bærekraftige tjenester med basert på helhet og 
tverrfaglighet – Bærekraftige Nesbyen 2030

Gjennomført økonomisk omstilling for 
å sikre bærekraftig økonomi. Gjeld, 
investeringer og driften er 
gjennomgått. Forbedret virksomhets-
styring og intern kontroll som gir 
resultater

Innført tverrfaglig samarbeid som 
metode. Kvalitet og omfang av 
kommunens bærekraftige tjenester 
gjenspeiler befolkningen. Positive 
resultater knyttet til satsning på 
utenforskap og frivillighet

Fortsatt best på “skole” med 
fritidstilbud, aktiviteter og bo-kvaliteter
som får de unge til å bli. Den eldre
garde er selvhjulpne og trygge på
tilgangen til tjenester ved behov –
“Leve hele livet”. Hyttefolket bidrar
mer aktivt inn i kommunens virke på
ulike områder

Ledelse og organisering er tilpasset
morgendagens behov og krav. 
Organisasjonen står samlet med tillit
og trygghet for målene vi skal nå
sammen. “VI” er oss I Nesbyen. 
Kultur for tverrfaglig samarbeid, 
læring og deling preger alt vi gjør



God og forsvarlig drift av tjenester
 til Nesbyens innbyggere

Prioritering



Bærekraftig 
økonomi

Smidig 
organisering

Tverrfaglig 
samarbeid



Vi må….. Vi kan få det til…..Vi vil…..

Felles eierskap til utfordringsbilde



Årsregnskap2023



Finansiell måltall -
størrelse på
disposisjonsfondet

• Disposisjonsfondet bør være stort nok til å dekke uventede hendelser

• Nesbyen kommune har vedtatt størrelse på disposisjonsfondet på minst

7% av driftsinntektene

• Anslått nivå for disp.fond for Nesbyen er ca. 37 mill. kr.

• Størrelse på disposisjonsfondet per 31.12.2023 er kr 0

Oversikt Regnskap 2023 Regnskap 2022 Regnskap 2021 Regnskap 2020

Disposisjonsfond 0 17 883 675 11 557 143 0



Finansiell måltall - Netto resultatgrad

Det langsiktige målet er å ha en netto resultatgrad på 
1,75%, slik som Teknisk beregningsutvalg (TBU) for 
kommunesektoren anbefaler. Det er også vedtatt som 
finansiell måltall for Nesbyen kommune.
I tabellen under kan dere se netto resultatgrad for periode 
2017-2023. 

Netto resultatgrad for 2023 er beregnet til -3,86%.

År 2023 2022 2021 2020 2019 2018 2017

Netto driftsresultat -20 269 722 8 490 228 15 936 727 -6 303 279 -13528433 -5663182 -3643989

Sum driftsinntekter 525 069 553 462 319 987 434 399 699 375 917 259 375173970 361447580 345123656

Netto resultatgrad -3,86 % 1,84 % 3,67 % -1,68 % -3,61 % -1,57 % -1,06 %
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Finansiell måltall - Gjeldsgrad

Tabellen under viser utvikling i gjeldsgraden i Nesbyen 
kommune i årene2019-2023. Gjeld er korrigert for lån, 
som ikke belaster kommunal økonomi.
Nesbyen kommune har vedtatt øvre grense på gjeldsgrad 
på 75%.
Gjeldsgraden for år 2023 er beregnet til 70%. 0%
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Utvikling i gjeldsgrad i 2019-2023

2023 2022 2021 2020 2019

Langsiktig lånegjeld 646 181 909 439 524 889 369 029 191 358 681 306 277 962 854

Fordelt slik:

VAR lån 254 107 100 112 224 297 85 141 954 65 330 296 50 504 000

Startlån fra Husbanken 25 285 499 26 620 729 17 967 601 19 881 306 20 154 214

Sum finansiert av andre 279 392 599 138 845 026 103 109 555 85 211 602 70 658 214

Lån som belaster kommunen 366 789 310 300 679 863 265 919 636 273 469 704 207 304 640

Sum lånegjeld 646 181 909 439 524 889 369 029 191 358 681 306 277 962 854

Sum Driftsinntekter 525 069 553 462 319 987 432 077 497 375 917 259 374 770 391

Gjeldsgrad 70 % 65 % 62 % 73 % 55 %



Vår felles
utfordring

Årets budsjett har en saldering på 30, 7 mill.kr

Fremførbart underskudd er på 22,6 mill.kr

Estimert fremførbart var på ca 14,6 mill.kr

Mangler spesifiserte tiltak for differansen før behandling

politisk i juni

Disposisjonsfondet er 0

Omstillingsbehovet er inndekning av fremførbart

underskudd + eventuelt merforbruk

Behov for tiltak i 2024 estimert til 8-10 mill.kr

Estimert behov for tiltak i 2025 er ca 10 mill.kr (usikkert – avhenger av 

2024)





HVORFOR  

HVORDAN 

HVA 





Hva er handlingsrommet?

d

Forsvarlig 
minsteniv

å

Kostnaden av å produsere 
lovpålagte oppgaver på den 
mest effektive måten

Kommunens prioritering på et 
tjeneområde utover «minstestandarder» 
- Kan vi redusere omfanget av tjenesten og 
likevel gi en god tjeneste? 

Handlingsrommet avhenger av hva vi 
prioriterer og hvor effektivt vi 
produserer tjenestene
- Omfang av tjenesten
- Produktivitet / effektivitet

Ekstrautgifter når tjenesten 
produseres på en ineffektiv måte. 
- Kan effektiviteten økes uten at det 
går utover kvaliteten i tjenesten?



Før vi setter sammen styringsinformasjonen og lager en «analyse» og et 
kunnskapsgrunnlag så trenger vi…

kunnskap om sammenlikningsgrunnlaget: 



«Inntektsnivå» 2023 for kommuner i Kgr. 4 (kr pr innb.):
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Utgiftskorrigerte frie inntekter ink eiendomsskatt, kraft, havbruk, finans (ikke diff arb.avg) - 2023

Dette betyr at vi har 46,6 mill. kr 
mer å «anvende» enn Kgr. 4, og hele 

54,4 mill. kr mer enn landssnittet 



Samlet beregnet utgiftsbehov for Nesbyen
HELE 

LANDET

Vekt Antall Antall

Utgifts-

behovs-

indeks Pst. utslag

kr per innb 1000 kr

0-1 år 0,0057 109 740 56 0,8449        -0,09 %                                -56              -183 

2-5 år 0,1361 228 507 89 0,6449        -4,83 %                           -3 038        -10 010 

6-15 år 0,2645 643 155 311 0,8007        -5,27 %                           -3 314        -10 921 

16-22 år 0,0236 453 296 252 0,9205        -0,19 %                              -118              -389 

23-66 år 0,1049 3 138 464 1 797 0,9481        -0,54 %                              -343           -1 129 

67-79 år 0,0567 639 203 562 1,4558        2,58 %                            1 624            5 353 

80-89 år 0,0767 196 967 171 1,4375        3,36 %                            2 109            6 950 

over 90 år 0,0385 46 460 57 2,0314        3,97 %                            2 496            8 225 

Basistillegg 0,0159 275 0,7481 4,5114        5,58 %                            3 510          11 564 

Sone 0,0100 21 404 993 14 426 1,1159        0,12 %                                  73               240 

Nabo 0,0100 9 740 388 11 689 1,9871        0,99 %                                620            2 044 

Landbrukskriterium 0,0021 1 0,0024 3,9911        0,63 %                                395            1 301 

Innvandrere 6-15 år ekskl Skandinavia0,0071 48 588 26 0,8860        -0,08 %                                -51              -168 

Flyktninger uten integreringstilskudd0,0084 177 206 61 0,5700        -0,36 %                              -227              -748 

Dødlighet 0,0454 40 709 24 0,9762        -0,11 %                                -68              -224 

Barn 0-15 med enslige forsørgere0,0188 107 249 45 0,6947        -0,57 %                              -361           -1 189 

Lavinntekt 0,0118 285 349 108 0,6267        -0,44 %                              -277              -912 

Uføre 18-49 år 0,0064 121 768 89 1,2102        0,13 %                                  85               279 

Opphopningsindeks 0,0095 234 0,0416 0,2945        -0,67 %                              -421           -1 388 

Aleneboende 30 - 66 år 0,0193 515 435 343 1,1019        0,20 %                                124               407 

PU over 16 år 0,0486 20 146 21 1,7260        3,53 %                            2 218            7 308 

Ikke-gifte 67 år og over 0,0454 388 016 320 1,3655        1,66 %                            1 043            3 437 

Barn 1 år uten kontantstøtte 0,0165 41 008 13 0,5199        -0,79 %                              -498           -1 641 

Innbyggere med høyere utdanning0,0181 1 533 254 661 0,7138        -0,52 %                              -326           -1 073 

1 Kostnadsindeks 1,0000 1,08272   8,27 %                      5 200       17 134 

NESBYEN Bruk av folketall 1.7.2022

Tillegg/ fradrag i utgiftsutj

71%

Objektivt utgiftsbehov
Utgiftsutjevningen 

kompenserer for ulike 
kostnads- og 

etterspørselsforhold 
(demografi og 

sosioøkonomiske forhold) for 
at kommunene skal kunne gi et 

likeverdig tjenestetilbud. 

Kommunens samlede 
utgiftsbehov måles/vurderes 
gjennom kostnadsindeksen i 

inntektssystemet



Vurdering av sammenlikningsgrunnlaget

Komm.nr. Kommune
Antall innb. 

31.12.23
Utg. korr. frie 
innt. pr innb.

Samlet 
utgiftsbeho

v 
KOSTRA

gr.

3040 Nesbyen 3 301 93.478,- 108,3% 4

3037 Hurdal 3 041 70.759,- 110,8% 4

3041 Gol 4 986 83.208,- 107,6% 5

3045 Sigdal 3 526 81.407,- 111,7% 4

3421 Trysil 6 566 80.898,- 108,8% 4

I hvilken grad er disse kommunene sammenliknbare?

KOSTRAgr. 4: (39 kommuner)
Kommuner med 2 000 til 9 999 innbyggere, middels bundne kostnader og lave frie disponible inntekter per innbygger 

KOSTRAgr. 5: 
Kommuner med 2 000 til 9 999 innbyggere, middels bundne kostnader og middels frie disponible inntekter per innbygger 

 



Prioritering i fht. sammenlikningskommuner (i mill. kroner):

Nesbyen har drøye 72 mill. kroner høyere 
prioritering (ressursbruk) enn 
sammenliknbare kommuner





Prioritering fra Framsikt – skole

Vi ser at det er f. 202 Grunnskole over Kgr. 4



Hva er det som «bestemmer» utgiftsnivået 
på f. 202 Grunnskole?

1. Skolestruktur som påvirker…
◦ Gjennomsnittlig skolestørrelse som påvirker…

◦ Gjennomsnittlig gruppestørrelse   

2. Nivå på spesialundervisning
◦ Hvor mange som får og hvor mye hver enkelt mottar   

3. Lønnsansiennitet/nivå pr. årsverk 

4. Lokale prioriteringer på årsverkstetthet/elevtimer generelt



Gjennomsnittlig gruppestørrelse 2 – 
ordinær undervisning:

Små grupper = høy lærertetthet



Elever med spesialundervisning

Mange elever med spes.undervisn.

Litt færre årstimer i gjennomsnitt



Prioritering fra Framsikt – pleie og omsorg:

Vi ser at det er f. 254 som ligger mye over Kgr. 4 



Faktorer som påvirker» utgiftsnivået i pleie og omsorg: 

Vi har mye høyere generell bemanningsfaktor enn Kgr. 4



Innb. 80 år+ i bolig med heldøgns bem.



Produksjon, ressursbruk og effektivitet
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Produksjon, ressursbruk og effektivitet 2022

NESBYEN Produksjon NESBYEN Ressursbruk Landet NESBYEN Effektivitet 2022

Med unntak av pleie og omsorg viser 
modellen at Nesbyen har lavere 

effektivitet enn landssnittet for de 
store tjenestene

Den relative effektivitetsindikatoren som presenteres i 
modellen tilsvarer forholdstallet mellom produksjonsindeks og 

ressursbruksindeks 
Landsgjennomsnittet har en indeks på 1. Dette betyr at en 

kommune hvor indeks for relativ effektivitet er høyere enn 1 
har høyere effektivitet enn landssnittet, og tilsvarende betyr 

en indeks under 1 lavere effektivitet



Ståsteds-
analyser

Innsikt 
arbeids-

takere 65 
år +

Tiltak 
kort 

kortsikt

Tiltak 
kort sikt

Tiltak 
lang sikt

ROS Prioritere Beslutte



Kort kortsiktige tiltak

Kortsiktige tiltak

Langsiktige tiltak



Løfter vi sammen eller drar vi hver vår retning?

Photo by Anna Samoylova on Unsplash

https://unsplash.com/@hagalnaud?utm_source=unsplash&utm_medium=referral&utm_content=creditCopyText
https://unsplash.com/s/photos/pulling?utm_source=unsplash&utm_medium=referral&utm_content=creditCopyText


Takk for 
oppmerksomheten
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